АБАДЗЕХСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

МАЙКОПСКОГО РАЙОНА 

РЕСПУБЛИКА АДЫГЕЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
« 21 » июня 2013 года                                         №    130        ст. Абадзехская             
 «Об утверждении  «Муниципальной целевой программы

 развития  субъектов  малого  и среднего  

 предпринимательства  в Абадзехском сельском поселении 

 на  2013- 2017 годы»
            В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  и    от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить  «Муниципальную  программу  развития  субъектов  малого  и среднего  предпринимательства в Абадзехском сельском поселении         на  2013 - 2017 годы» (приложения №1).

2.Муниципальная  программа   вступает  в силу  с  момента обнародования .

3.Контроль  за   исполнением  настоящего  постановления оставляю за собой.

Глава администрации

МО «Абадзехское сельское поселение»                                              Е.А.Ивашкин

  Приложение 

к постановлению 

Главы

Абадзехского сельского поселения

от __________________ №_______
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА            развития субъектов малого и среднего предпринимательства                              в Абадзехском сельском поселении на 2013 – 2017 годы

ПАСПОРТ                                                                                                              Муниципальной долгосрочной целевой программы развития субъектов 

малого и среднего предпринимательства

вАбадзехском сельском поселении на 2013 – 2017 годы
	Наименование Программы

	Муниципальная долгосрочная целевая программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Абадзехском сельском поселении на 2013-2017 годы (далее - Программа)

	Наименование документов, регламентирующих разработку Программы


	- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

- Федеральный закон от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- Постановление Правительства  Российской  Федерации  от  27.02.2009 г. № 178 «О распределении и условиях предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам Российской Федерации  на государственную поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства»;

 - Постановление Главы Абадзехского сельского поселения  от 03.04.2013 г. № 75 «Об утверждении «Муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Абадзехском сельском поселении на 2013-2017 годы» 

	Заказчик Программы
	Администрация Абадзехскогосельского поселения

	Разработчик проекта 

Программы
	Сектор экономики и финансов администрации Абадзехского сельского поселения

	Цель Программы
	Обеспечение равных и благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства

	Задачи Программы
	1. Повышение роли малого и среднего предпринимательства в улучшении условий жизни населения Абадзехского сельского поселения. 

2. Обеспечение взаимодействия предпринимательства и органов местного самоуправления, привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к решению вопросов социально-экономического развития Абадзехского сельского поселения
3. Наполнение регионального рынка товарами и услугами малых и средних предприятий, в том числе инновационного характера.

4. Увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства.

5. Увеличение налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджеты всех уровней. 

6. Повышение инвестиционной активности субъектов малого и среднего предпринимательства.



	Период реализации 

Программы
	2013-2017 гг.

	Перечень основных

разделов Программы
	1. Характеристика состояния и проблемы развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, а также критерии эффективности реализации мероприятий Программы.
3. Система программных мероприятий.
4. Нормативное обеспечение.

5. Механизм реализации Программы, организация управления и контроль за ходом ее реализации.

6. Порядок направления и основные условия использования средств. Приоритеты в оказании поддержки субъектам малого и среднего  предпринимательства. Условия предоставления и методика расчета субсидий, предоставляемых местным бюджетом на реализацию данной Программы.

Приложение №1 Порядок и критерии эффективности реализации мероприятий Программы.

	Исполнители Программы 
	Администрация Абадзехского сельского поселения;

Банковские учреждения;

Микрофинансовые организации;

Прочие соисполнители.

	Объем и источники финансирования мероприятий Программы
	Всего:   0,0 тыс. руб., в том числе:

1) средства местного бюджета –0,0 тыс. руб.

2) средства областного бюджета – 0,0 тыс. руб.

3) средства федерального бюджета – 0,0 тыс. руб.

3) средства коммерческих банков – 0,0  тыс. руб.

4) средства прочих исполнителей – 0,0 тыс. руб. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	1. Темп роста числа малых и средних предприятий в Абадзехском сельском поселении в 2017 году к 2013 году должен составить не менее 100%;

2. Доля производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме ВРП в 2017 году должна составить не менее 0,4%;

3. Темп роста среднесписочной численности работающих на малых и средних предприятиях в 2017 году к 2013 году должен составить не менее 116,6%;

4. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2017 году должна составить не менее 1,2%;

5. Темп роста объема инвестиций в основной капитал малых и средних предприятий в 2017 году к 2013 году должен составить не менее 0%;
          6. Темп роста среднемесячной заработной платы на малых и средних предприятиях в 2017 году к 2013 году должен составить не менее 1%.


	Органы, координирующие   и контролирующие            исполнение Программы
	Координация деятельности исполнителей по реализации Программы:
 Администрация Абадзехского сельского поселения
Контроль исполнения Программы:
Собрание депутатов Абадзехского сельского поселения;

Администрация Абадзехского сельского поселения;

Администрация Майкопского района

Контрольно-счетная палата Майкопского района




Понятия, используемые в Программе
Микрофинансовые организации – организации, предоставляющие микрозаймы субъектам малого и среднего предпринимательства (фонды поддержки малого предпринимательства). 

Потребительские кредитные кооперативы – небанковские организации, осуществляющие деятельность в соответствии с Федеральными законами от 19.06.1992 № 3085-1 «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации», от 08.12.1995 № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации», от 07.08.2001 № 117-ФЗ «О кредитных потребительских кооперативах граждан».

Предпринимательские проекты  - мастерские, предприятия торговли, ателье и другие предпринимательские проекты в составе учреждений с наличием необходимого оборудования для получения учащимися навыков предпринимательской и производственной деятельности.

Раздел I. 

Характеристика состояния и проблемы развития 

субъектов малого и среднего предпринимательства.
Малое и среднее предпринимательство в Абадзехском сельском поселении развивается с положительной динамикой. Так, только за последние 3 года в этом секторе экономики сформировались следующие результаты в разрезе показателей, характеризующих деятельность малых и средних предприятий:
Таблица № 1
	
	2012 год (отчет)
	2013 год (отчет)
	2014 год (оценка)
	Темп роста 2013 г. к 2012 г.
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)

	Число малых предприятий, единиц
	5
	5
	4
	80,0
	4
	4
	5

	Число средних предприятий, единиц
	0
	0


	0


	0,0


	0
	0
	0

	Среднесписочная численность работников малых предприятий, тыс. человек 
	0,006
	0,008
	0,006
	100
	0,005
	0,005
	0,007

	Среднесписочная численность работников средних предприятий, тыс. человек 
	0,0
	0,0
	0, 0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях, рублей
	6869,00
	7563,0
	6783,33
	98,8
	5465,0
	5671,67
	5903,3

	Среднемесячная заработная плата на средних предприятиях, рублей
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Оборот малых предприятий, млн. рублей
	14,6
	14,8
	4,7
	32,2
	4,8
	4,85
	4,9

	Оборот средних предприятий, млн. рублей
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Объем инвестиций в основной капитал малых предприятий, млн. рублей
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доля в общем объеме инвестиций в основной капитал малых предприятий, направленных в экономику района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


 В 2012 г. было  зарегистрировано  35 индивидуальных  предпринимателей). К 2017 году    количество  индивидуальных  предпринимателей  должно  составить – 42. Основными  направлениями деятельности  индивидуальных  предпринимателей  является: сельское  хозяйство  - 18,1%; торговля  -60,6%; прочие  виды  - 21,2%.

Индивидуальные  предприниматели  создают  рабочие  места  не  только  для  себя, но  и привлекают   свободную  рабочую  силу  в  свою  сферу  деятельности.

Количество крестьянских фермерских хозяйств, зарегистрированных и действующих в Абадзехском сельском поселении, в последние годы остается на прежнем уровне. В 2012 году оно составило 3 единиц.. Основным  направлением  развития  крестьянских фермерских  хозяйств  является  животноводство.
Работа по развитию и поддержке малого предпринимательства ведётся администрацией  Абадзехского сельского поселения  системно и целенаправленно, с применением программно-целевого комплексного подхода.
Программный подход к развитию малого и среднего предпринимательства позволил  проводить   планомерную  работу  по  созданию более благоприятного  климата  для развития  предпринимательства  в поселении, осуществлять  мониторинг  развития  отраслей  деятельности   субъектов  малого и среднего предпринимательства, кадровые  вопросы, контролировать исполнение  намеченных  результатов.

Индикатором создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в  Абадзехском сельском поселении стала тенденция роста числа субъектов малого предпринимательства, численности занятых в малом секторе экономики, уровня среднемесячной заработной платы, объемов выпуска продукции (работ, услуг) на малых предприятиях поселения, повышение инвестиционной активности хозяйствующих субъектов в сфере малого предпринимательства.

 . К  2017 г.  прогнозируется  увеличение численности  работающих  на  10,0% .

Среднемесячная  заработная  плата на малых предприятиях с 2012 г. осталась на прежнем уровне и составила     6783,33 руб.

Номенклатура  промышленной  продукции,    производимая  малыми  предприятиями:, потребительские  товары  (мука, масло растительное), сельскохозяйственная  продукция.

Создание  и организация  работы Совета по предпринимательству позволило ближе  узнать  проблемы  предпринимателей,  а также     принимать  оперативные  и  оптимальные  решения.
В то же время, считать проблемы полностью решенными нельзя. Объективно это связано с изменением качественных характеристик проблем, с появлением новых предприятий и предпринимателей на рынке товаров и услуг, развитием действующих производств.

Анализ  последних лет показывает, что спрос на финансовые ресурсы в малом и среднем предпринимательстве не удовлетворен. Наравне с небольшими по объему и короткими по срокам займами требуются крупные долгосрочные вложения в данном секторе экономики. Развитие кредитования и микрофинансирования, появление разнообразных кредитных продуктов, упрощение доступа к финансовым ресурсам не решают главную проблему – недостаток обеспечения. В этой связи  считаем, что  вопрос создания гарантийного фонда для субъектов предпринимательской деятельности и микрофинансовых организаций  необходимым  и  своевременным.

С 1 января  2008 года вступил в действие Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». Изменился порядок отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства. 
Расширились полномочия  в части развития  малого и среднего предпринимательства на местном уровне, что содействует успешному функционированию указанных секторов экономики. 

Развитие малого и среднего бизнеса и переход его на качественно новый уровень участия в формировании валового продукта требуют существенного расширения возможностей для субъектов малого и среднего предпринимательства в вопросах обеспечения финансовыми ресурсами и нежилыми помещениями, необходимыми для осуществления хозяйственной деятельности.

Так как на малый и средний бизнес органы государственной власти делают ставку в реализации национальных проектов, в решении поставленной задачи удвоения валового продукта, проблемы развития данного сектора экономики является значимой и актуальной.

Мероприятия, нацеленные на решение данных проблем, а также объёмы и источники их финансирования определены в приложении № 2.
Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации

 Программы, а также критерии эффективности реализации 

мероприятий Программы


Для эффективного развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Абадзехском сельском поселении органы местного самоуправления района посредством реализации муниципальной долгосрочной целевой программы должны обеспечить в Абадзехском  сельском поселении равные и благоприятные условия для развития субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Программный подход необходим для решения следующих задач:

· повышение роли малого и среднего предпринимательства в улучшении условий жизни населения Абадзехского сельского поселения;

· обеспечение взаимодействия предпринимательства и органов местного самоуправления, привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к решению вопросов социально-экономического развития Абадзехского сельского поселения;
· наполнение регионального рынка товарами и услугами малых и средних предприятий, в том числе инновационного характера;

· увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

· увеличение налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджеты всех уровней;

· повышение инвестиционной активности субъектов малого и среднего предпринимательства.
Для достижения поставленной цели и решения задач необходимо реализовать мероприятия Программы в 5-летний период, с 2013по 2017 год. Мероприятия будут выполняться в течение всего периода. С учетом происходящих в экономике реформ, мероприятия могут быть скорректированы в установленном порядке.

Критериями эффективности реализации мероприятий Программы являются:
1. Темп роста числа малых предприятий в Абадзехском сельском поселении в 2017 году к 2013 году должен составить не менее 100%;

2. Доля производимых субъектами малого предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме ВРП в 2017 году должна составить не менее 0,4%;

3. Темп роста среднесписочной численности работающих на малых и средних предприятиях в 2017 году к 2013 году должен составить не менее 116,6%;

4. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2017 году должна составить не менее 1,2%;

5. Темп роста объема инвестиций в основной капитал малых предприятий в 2017 году к 2007 году должен составить не менее 0%;
          6. Темп роста среднемесячной заработной платы на малых предприятиях в 2017 году к 2013 году должен составить не менее 1%.

В соответствии с поставленными задачами предполагается достижение эффективности реализации мероприятий Программы согласно приложению № 1 к Программе.
Раздел III. Система программных мероприятий

Основные разделы Программы сформированы с учетом проблем, требующих решения на муниципальном уровне. 

Программа содержит 53 мероприятия  по 7-и  следующим  разделам:
1) расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам, развитие микрофинансирования – 4 мероприятия;

2) поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере инноваций и промышленного производства – 5 мероприятий; 

3) поддержка внешнеэкономической деятельности, развитие международного и межрегионального сотрудничества - 5 мероприятий;

4) содействие развитию организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Консультационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства – 6 мероприятий;

5)  вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность – 12 мероприятий;

6) образовательное  и  информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства. Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности – 9 мероприятий;

7) методическое, аналитическое, организационное обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, органов местного самоуправления по реализации полномочий по развитию малого и среднего предпринимательства, организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства – 13 мероприятий.

Результатом реализации мероприятий Программы станет рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства с одновременным увеличением количества рабочих мест и среднемесячной заработной платы работников малых и средних предприятий, выпуска продукции (работ, услуг) и увеличением налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. 

Ресурсное обеспечение Программы составляют средства из бюджетных и внебюджетных источников. 
Бюджетные источники:

1) федеральный бюджет – средства, выделяемые на конкурсной основе субъектам Российской Федерации на реализацию мероприятий государственной поддержки субъектов МСП в соответствии с федеральными нормативными правовыми актами (прогнозируются как возможный источник средств без указания конкретных сумм); 

3) местный бюджет -  средства, предусмотренные на финансирование мероприятий муниципальной долгосрочной целевой программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Абадзехском сельском поселениина 2013-2017 годы в нормативных правовых актах Администрации    Абадзехского сельского поселения. 

Внебюджетные источники:

1) средства коммерческих банков -  кредитные ресурсы, заявленные   банками для кредитования малого и среднего предпринимательства в соответствии с письмами банков;

2) средства исполнителей  из числа организаций, финансирование которых осуществляется из внебюджетных источников (прогнозируется как возможный источник средств, в некоторых случаях без указания конкретных сумм, на основании соответствующих писем организаций – соисполнителей Программы).
Раздел IV. Нормативное обеспечение

Для достижения цели реализации Программы дополнительно потребуется принятие нормативных правовых актов, определяющих порядок и условия предоставления государственной поддержки субъектам МСП, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП.

В процессе реализации Программы и с учетом принятия федеральных, областных нормативных правовых актов администрацией Абадзехского сельского поселения могут разрабатываться и приниматься нормативные правовые акты, необходимые для осуществления Программы.

Раздел V. Механизм реализации Программы, организация

 управления и контроль за ходом ее реализации
Государственный заказчик Программы: 

с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей в установленном порядке; 

представляет в минэкономики республики: 

при необходимости готовит предложения о корректировке сроков реализации Программы и перечня программных мероприятий;

готовит и представляет на рассмотрение Собранию депутатов Абадзехского сельского поселения отчет о ходе работ по Программе и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации после завершения Программы в отчетном году;

готовит отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы и вносит соответствующий проект постановления Администрации Абадзехского  сельского поселения в соответствии с Регламентом Администрации Абадзехского кинского сельского поселения. 

Контроль за выполнением Программы осуществляется Собранием депутатов Абадзехского  сельского поселения, Администрацией Абадзехского  сельского поселения, Министерством экономики, торговли, международных и внешнеэкономических связей Республики Адыгея  (управление развития малого предпринимательства и межрегиональных связей), Контрольно-счетной палатой Майкопского района

Раздел VI. Порядок направления и основные условия использования средств.

Приоритеты в оказании поддержки субъектам малого и среднего  

предпринимательства. Условия предоставления и методика расчета субсидий,     предоставляемых местным бюджетом на реализацию данной Программы.

1. Приоритетные направления в решении задач:

· производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

· начинающие предприниматели, до государственной регистрации, относившиеся к следующей категории граждан – безработные граждане.
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Порядок и критерии эффективности реализации

мероприятий Программы
Оценка эффективности реализации мероприятий программы будет проводиться по следующим критериям:
1. Критерий «Социально – экономические показатели развития субъектов малого и среднего предпринимательства»
 базируется на Указе Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских органов и муниципальных районов» и расширяет перечень показателей, им установленный, включая:

Таблица № 1
 (процентов)

	№
п/п
	Показатели
	2013 год (прогноз)
	2014год (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Темп роста числа малых и средних предприятий в Митякинском сельском поселении(год к году)
	100
	80
	100
	100
	125

	2.
	Доля продукции, произведенной субъектами малого и среднего предпринимательства в общем объеме валового регионального продукта
	1,01
	0,31
	1,02
	1,01
	1,01

	3.
	Темп роста среднесписочной численности работающих на малых и средних предприятиях (год к году)
	133,3
	75
	83,3
	100
	140

	4.
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	1,33
	0,75
	0,83
	1,0
	1,4

	5.
	Темп роста объемов инвестиций в основной капитал малых и средних предприятий (год к году)
	0
	0
	0
	0
	0

	6.
	Темп роста среднемесячной заработной платы на малых и средних предприятиях (год к году)
	110,1
	89,69
	80,56
	103,78
	104,1


2. Критерий «Результативность бюджетных расходов на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства» базируется на Постановлении Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 года № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» и, исходя из определения «Результативность бюджетных расходов – соотношение между результатами деятельности и расходами на их достижение, а также степень достижения планируемых результатов деятельности», определяется по формулам:
1.  соотношение между результатами деятельности и расходами на их достижение (для финансовых форм государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства):

КРБРi = ОНПi
               ОБРi
где:  КРБРi  - где коэффициент, определяющий результативность бюджетных расходов в i – том году;

ОНПi – объем налоговых платежей, поступивших в консолидированный бюджет от субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую поддержку в i – том году ( перечень документов, подтверждающим уплату налоговых платежей в консолидированный бюджет субъектами малого и среднего предпринимательства – получателей финансовой поддержки, определяется нормативными правовыми актами органами местного самоуправления Митякинского сельского поселения, утверждающими порядок и условия предоставления такой поддержки);

ОБРi – объем бюджетных расходов в i – том году на финансовую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства.

КРБРi должен быть ˃ 1

2.  степень достижения результатов деятельности:

КДРij = ФПБРi    
                                                                          ППБРji
где: КДРij  - коэффициент достижения j – го критерия в i – том году (рассчитывается по каждому критерию, указанном в графе 1 таблицы 1);

ФПБРi  - фактический показатель  j – го критерия, указанного в графе 1 таблицы, в i – том году (по данным Ростовстата);

ППБРji – плановый показатель j – го критерия, указанного в графе 1 таблицы, в i – том году (графы 2,3,4)

КДРij должен быть ˃ или = 1
